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RESUMO

A presente pesquisa se propde a realizar uma revisdo de literatura sistematica sobre o sistema
socioeducativo. A partir da coleta de 232 artigos com a utilizagédo das palavras-chave medidas
socioeducativas, sistema socioeducativo e adolescente em conflito com a lei, nas plataformas
Google Scholar e Scielo, foram encontradas algumas brechas na literatura acerca do assunto
pesquisado. De acordo com dados apresentados em graficos e tabelas, pode se perceber uma
grande concentracdo de trabalhos em determinadas regides do pais. Para além de uma grande
concentracdo de estudos, hd também uma grande dificuldade na busca por informagdes acerca
do sistema socioeducativo nos locais com poucas produgdes académicas encontradas. O
desencontro de informagdes explicitado na relagdo com os relatorios apresentados pelo governo
demonstra um risco relacionado a pouca quantidade de pesquisas empiricas encontradas em
algumas unidades federativas do pais. Ressalta-se a importancia da producdo de pesquisas
acerca do tema para o esclarecimento de ruidos comunicacionais existentes acerca do
adolescente autor de ato infracional, além da possibilidade de averiguar as reais condi¢fes desta

parcela da populagédo que se encontra em restricao ou privacao de liberdade.

Palavras-chave: Sistema Socioeducativo; Adolescente em conflito com a lei; Medidas

Socioeducativas; Revisdo Sistematica de Literatura.



ABSTRACT

This research aims to conduct a systematic literature review on the socio-educational system.
From the collection of 232 articles using the keywords socio-educational measures, socio-
educational system and adolescent in conflict with the law, on the Google Scholar and Scielo
platforms, some gaps were found in the literature about the subject researched. According to
data presented in graphs and tables, a large concentration of studies in certain regions of the
country could be seen. In addition to a large concentration of studies, there is also great
difficulty in the search for information about the socio-educational system in places with few
academic productions found. The lack of information explained in the relationship with the
reports presented by the government demonstrates a risk related to a small amount of empirical
research found in some federative units in the country. It is emphasized the importance of
producing research on the subject to clarify existing communication allocated about the
adolescent author of an infraction, in addition to the possibility of verifying the real conditions

of this portion of the population that is in restriction or deprivation of liberty.

Keywords: Socio-educational system; Adolescent in conflict with the law; Socio-educational

measures; Systematic Literature Review.
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1. Introducgéo

Este trabalho foi pensado a partir da falta. A minha inquietacdo acerca do sistema
socioeducativo se fez presente muito cedo e com o passar dos anos estudar sobre foi se fazendo
necessario. Entretanto, foi curioso me deparar com algumas questées quando me aventurei no campo
de pesquisa. O encontro com pesquisadores que estudassem este mesmo tema era pouco frequente e
um pouco desanimador. Com o tempo, fui percebendo que ndo havia muitas informacdes acerca das
condigdes destes adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, tampouco se sabia quem
eram estes. A partir disso, em uma conversa acerca da producdo deste trabalho, decidi me empenhar
numa analise das pesquisas que tratam do sistema socioeducativo. Com a sua elaboracdo pude
descobrir que estudar estes adolescentes institucionalizados €é como uma espécie de escavacgdo
constante a fim de extrair o maximo de informacGes de algumas brechas institucionais que se abrem

de tempos em tempos.

Este caminho se deu a partir de uma visita a uma unidade de internacgdo integral, com idade
suficiente para compreender que criangas um pouco mais velhas que eu ndo deveriam estar naquelas
condigBes. Ao longo da vida, escutei diversas narrativas das vidas destes meninos, algumas tristes
demais, outras felizes, mas a inquietacdo sobre aquela visita nunca se dissipou. A partir disso, comecei
a tentar entender o que era o sistema socioeducativo, questionamento esse que perpassa a nossa
sociedade de varias maneiras, seja pelo viés do ndo entendimento de seu funcionamento ou pela
descredibilizacdo das suas prerrogativas. A proposta do socioeducativo esta inserida em um grande
vacuo de desinformacdo, a partir do ndo esclarecimento das suas atividades, inclusive paraos que
estdo inseridos dentro desta narrativa, ou até mesmo fruto da negligéncia do Estado em relacéo a esta

parcela da juventude que se encontra privada de liberdade.

O sistema de justica infanto juvenil no Brasil vem de um longo processo de adaptacdo desde
os tempos de Brasil Colonia, em que as criangas, em sua maioria pretas, pardas, indigenas ou 0s
chamados “enjeitados”, titularidade dada aos filhos fora do casamento dos senhores de escravos, eram

recolhidas das ruas e postas em abrigos administrados inicialmente pela Igreja Catolica.



Dentro destes abrigos, ligados a Santa Casa de Misericordial ou as chamadas Casas dos Expostos?,
as criangas eram detidas e ensinadas a se dedicarem a vida religiosa.

Rizzini (1995, 2000) ressalta que as proposicdes relacionadas a populacdo infantil e juvenil
até o periodo marcado pela Independéncia do Brasil reservavam-se a pratica da captacdo desta parte
da populacéo nas Casas dos Expostos. A questdo penal que referia-se aos menores de idade nao tinha
grande destaque. As medidas punitivas eram ditadas pelas Ordenacdes do Reino de Portugal
(RIZZINI, 2000, p.9), e eram extremamente violentas. “Apesar da menor idade constituir um
atenuante a pena desde as origens do direito romano, criangas e jovens eram severamente punidos

antes de 1830, sem maior discriminagdo em relagdo aos delinquentes adultos (RIZZINI, 1995, p.104).

Durante a época do Brasil Imperial iniciam-se timidamente as primeiras preocupacdes em
relacdo a forma de punir individuos menores de idade. Pela lei brasileira, a menor idade se categoriza
durante o periodo da vida entre 0s 12 e 0s 18 anos. Surge entdo, ainda que ndo de forma esclarecida,
um pequeno interesse na diferenciacdo da idade para a aplicacdo de medidas punitivas, na primeira
lei penal do Império, o Codigo Criminal de 18303, onde sdo estabelecidas a responsabilidade penal

para menores a partir de 14 anos e o seu recolhimento nas Casas de Corre¢do (RIZZINI, 1995, 2000).

A partir da segunda metade do século XIX, a preocupacdo com a educacdo das criangas se
torna uma questdo particular de interesse do imperador D. Pedro 1l e assim sdo promulgadas as leis
que tratam do ensino primario e secundario, para além da obrigatoriedade de ensino a todos os
meninos maiores de 7 anos, entretanto, estes sé poderiam ter acesso ao ensino se ndo apresentassem
sinais de moléstias contagiosas, os que fossem vacinados ou ndo fossem escravos. Meninas sequer
eram consideradas. As mencdes as criancas filhas de escravos sé se fazem presentes na legislacédo a
partir de 1850 e no ano de 1871, embalada pela conjuntura de transformacdes ocorrendo no pais, é
promulgada a Lei n® 2.040, conhecida como Lei do Ventre Livre* (CABRAL, S.H., SOUZA, S.M.G.,
2004).

1 Também conhecida como Irmandade de Nossa Senhora, era uma instituicdo voltada para a caridade e tratamentos
de saude.

2 Instituicdes que abrigavam as Rodas dos Expostos, que consistia num mecanismo utilizado para abandonar, ou no
vocabuldrio da época, enjeitar recém-nascidos que ficavam ao cuidado de instituicdes de caridade. O mecanismo
em forma de tambor ou portinhola giratéria embutido numa parede, era construido de tal forma que aquele que
expunha a crianga ndo era visto por aquele que recebia. Esse modelo de acolhimento ganhou inumeros adeptos
por toda a Europa, principalmente a catdlica, a partir do século XVI.

3 0O Cddigo Criminal de 1830 foi o primeiro cddigo penal brasileiro, sancionado poucos meses antes da abdicagado de
D. Pedro |, em 16 de dezembro de 1830. Vigorou desde 1831 até 1891, quando foi substituido pelo Cédigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil.



Durante este periodo, 0 pais torna-se palco de intensas mudancas decorrentes da urbanizacéo,
que foi se desenvolvendo a grandes passos, e como contraponto uma mentalidade ruralagraria, que
demandava uma reorganizacdo das forgas politicas. A partir deste contexto, surgem na cena 0s
higienistas que trazem a tona conhecimentos médicos sobre higiene, controle e prevencaode doencas
infectocontagiosas e epidemias (CABRAL, S.H., SOUZA, S.M.G., 2004, p. 77).

Jurandir Freire Costa, em seu livro Ordem médica e norma familiar (1989), faz uma analise
de como a higiene médica, sob o pretexto de salvar os individuos do caos, insinuou-se na
intimidade das familias e trouxe a normalizacdo das condutas nas esferas fisica, psiquica e
sexual por meio de valores tipicos e exclusivos do universo burgués. Criava-se a figura do
individuo contido, polido, idealmente reprimido e disciplinado, ditavam-se regras
extremamente eficientes de conduta sexual, moral, de comportamento social e familiar, que
regulavam politicamente a vida, 0 corpo, 0 sexo e as relagdes afetivas entre os membros das
familias, mantendo e reproduzindo a ordem social burguesa ate os dias atuais (CABRAL, S.H.,
SOUZA, S.M.G., 2004, p. 77).

Os higienistas, com seu intervencionismo, fazem surgir marcas disciplinares com profundas
consequéncias para a sociedade, definindo assim os referenciais sobre o que era normal e patoldgico,
diagnostico e prevencdo, doenca e cura. A pratica cotidiana de controle disciplinar e social, que se
instaurou, foi aos poucos sendo absorvida pela sociedade. Segundo Cabral, S.H. e Souza, S.M.G.
(2004) € em funcdo da higiene que os olhares se voltam para a crianca, sobretudo a crianga pobre, na
forma de praticas cotidianas de controle, que exacerbam o aspecto médico e sanitario e ditam, em
nome da preservacdo da seguranca, dispositivos normativos médicos, sociais e assistenciais,
“recomendando o que convém e punindo os atos que infringem essas regras de higienizacdo, como
assepsia” (PASSETI, 1995, p.42).

Segundo Rizzini (1995, p.244), em 1975 é criado o Asilo de Meninos Desvalidos, cuja sua
finalidade era descrita enquanto “um internato destinado a recolher e educar meninos de 6 a 12 anos
(...) que deveriam receber instrugdo priméaria e o ensino de oficios mecanicos”. Embora 0s
estabelecimentos ndo tenham servido exatamente ao publico a quem se destinavam, e ainda sem levar
em consideracgéo as preocupacOes de governo, ndo especificamente com as criangas mas sim com o
perigo que acreditava-se que elas representavam na época, Rizzini (1995) ressalta que estes locais se
mantiveram como um modelo de atendimento durante a Republica, quando o Estado adota uma

politica baseada na internacdo com objetivo de recuperacdo e educacdo. A partir destes

4 A Lei do Ventre Livre entrou em vigor no dia 28 de setembro de 1871, sendo conhecida como uma das leis
abolicionistas aprovadas no Brasil a partir de 1850. Essa lei prop6s uma reforma da escraviddo no Brasil,
determinando que os filhos de maes escravizadas, nascidos a partir da sua data de aprovacdo, fossem libertos.



processos, o termo “menor” foi se cristalizando e ganhando cada vez mais conotac@es de referéncia

as criancas e adolescentes em situacdo de rua e marginalidade.

Rizzini (2000), Londofio (1998) e Rizzini (1995) se referem ao periodo inicial da Republica
enquanto uma fase bastante fértil em referéncia as leis para a infancia. Especialmente as décadas
iniciais do século XX foram pautadas pela critica ao tratamento igualitario em relagdo a crianga, ao
adolescente e ao adulto considerados “delinquentes”.

Durante os anos 20 ocorrem as principais inovagoes legislativas. Rizzini (2000, p.28) destaca
que “no ano de 1926 instituiu-se 0 Codigo de Menores®. Em 1927, o Decreto n° 17.943-A consolidava
as leis de assisténcia e prote¢do aos menores”. A partir disso, o Estado passa a adotar uma acéo de
tutela e coercdo e consolida na esfera legal o olhar para o problema social da infancia eda
adolescéncia. Os “menores” entdo passam a ser definidos como “delinquentes” e “abandonados”.
Com isso, Rizzini (2000) destaca a nitida criminalizacdo da infancia pobre, que era caracterizada
enquanto “abandonada” e “delinquente”, época na qual “o termo ‘menor’ foi sendo popularizado e

incorporado na linguagem comum, para além do circulo juridico” (RIZZINI, 2000, p.41).

Nas décadas de 1930 e 1940, durante o periodo do Estado Novo® (1937-1945), Rizzini (1995,
p.275) destaca a instituicdo de mudancas no tratamento em relacdo a menoridade, ampliandoassim a
responsabilizacdo penal para os 18 anos e estabelecendo as bases de organizacdo da protecdo a
maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o pais. Vagarosamente, o problema da infancia
abandonada, “delinquente” ¢ “infratora” passou a ser encarado ndo mais como um caso de policia,
mas como uma questdo de assisténcia e protecdo, nos termos legislativos, como forma de evitar a

criminalidade desse “menor” e a dos adultos.

Em termos praticos o que ocorria era o recolhimento destas criangas nas ruas por meio de um
aparato repressivo e punitivo e a realocacdo destas nas inimeras institui¢ces criadas nas décadasde
1930 e 1940. Em 1941, com a tentativa de centralizar essa “assisténcia a0 menor”, Getulio Vargas
cria 0 Servico de Assisténcia ao Menor — as SAMS — que, envolta por principios e propostas
consideradas modernas para a época, como educacdo profissional para atuar no “combate a

criminalidade e na recuperagéo do delinquente”, em realidade, revelou-se uma instituicdo na qual

5 0O Cddigo Mello Mattos era o Decreto 17.943 — A, de 10 de outubro de 1927. Tinha 231 artigos e foi assim chamado
em homenagem a seu autor, o jurista José Candido de Albuguerque Mello Mattos. Sendo ndo apenas seu autor,
mas também o 12 Juiz de Menores do Brasil, nomeado em 02 de fevereiro de 1924.

6 Estado Novo ou Terceira Republica Brasileira, foi o regime politico brasileiro instaurado por Getulio Vargas em 10
de novembro de 1937, que vigorou até 31 de janeiro de 1946. Foi caracterizado pela centralizagdo do poder,
nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo.



eram comumente praticados abusos e corrupgao, lhes rendendo assim alguns nomes como “escola do
29 ¢

crime”, “sucursal do inferno” e “sem amor ao menor”, citando apenas alguns exemplos (RIZZINI,
1995, p.278).

Logo apo6s o golpe de 1964, o governo militar apresenta sua proposta de atendimento ao
“menor”’: a Politica Nacional de Bem-estar do Menor® — PNBEM — instituida pela Lei n® 4.513, que
estabeleceu um sistema centralizado e verticalizado de tratamento destas criangas (VOGEL, 1995,
p.300). Em substituicdo a antiga SAM, gque havia sido alvo de duras criticas as técnicas de reeducacao
dos menores, consideradas obsoletas (PASSETI, 1998), cria-se em 1965, a Fundacdo Nacional do
Bem-estar do menor, a antiga Funabem. A partir deste ponto, o que era consideradoo “problema do
menor”, conforme ressalta Queiroz (1984), adquire 0 status de problema social, quando o entdo
“menor infrator” passa a enquadrar-Se aos objetivos nacionais explicitados na Politica Nacional do
Bem-estar do Menor — PNBM.

Queiroz (1984) expde as praticas adotadas pelas politicas de bem-estar como uma
inevitabilidade da prevencdo e do controle do “problema do menor” geralmente apresentado como
uma ameaca a ordem e a propriedade. Com a finalidade de colocar a crianga numa situacdo de
ajustamento, sdo acionados instrumentos preventivos, punitivos e repressivos. Estes instrumentos
refletem as estratégias de dominio implicitas a dindmica institucional, com o vislumbre de produzir
a absorcdo, por parte da populacdo mencionada, da ideologia dominante levando — os a integrar
acriticamente os valores da instituicao. Queiroz (1984) deixa explicito que “o recolhimento de
menores infratores agenciado pelo Estado atende a sua maneira de construcdo do objeto visando
inculcar uma ideologia de integracdo via trabalho, alienacdo politica e uma descaracterizacao
cultural” (QUEIROZ, 1984, p.36).

Em relagdo aos anos anteriores, as décadas de 1970 e 1980 foram fecundas no surgimento de
entidades ndo governamentais, como a Pastoral do Menor®, criada em 1979, que em grandes

7 O termo menor ja ndo é mais utilizado para se fazer referéncia a estes adolescentes. Segundo Volpi (2001, p.21):
“Preferimos as expressGes adolescentes em conflito com a lei [...] e adolescente autor de ato infracional por
apresentarem uma circunstancia de vida e ndo uma categoria valorativa.”

8 “A Politica Nacional do Bem — Estar do Menor (PBBEM), criada em dezembro de 1964, reconhece que o chamado
problema do menor decorre da desagregacao da familia, devido ao processo migratdrio para os centros urbano-
industriais, onde estes migrantes chegam desqualificados para o mercado de trabalho e ndo conseguem ser
absorvidos, acabando expostos ao subemprego e a mendicancia, participando da cultura da pobreza e da violéncia,
assim como do abandono das criangas pelos pais, que desta maneira ficam a mercé dos ‘maus elementos’”
(PASSETI, E., 1986).

9 A Pastoral do menor iniciou em S3o Paulo, no ano de 1977, tendo como missdo a “promocao e defesa da vida da
crianga e do adolescente empobrecido e em situagdo de risco, desrespeitados em seus direitos fundamentais”.



movimentacGes foram capazes de criar alternativas comunitarias de atencdo a crianca e ao
adolescente. “O argumento utilizado era de que, reconhecendo-se o0 fracasso da politica nacional do
bem-estar do menor, era preciso rever o papel do Estado, considerando — se que a responsabilidade
deveria ser da sociedade como um todo” (RIZZINI, 2000, p.75). Essa transformacéo na mentalidade,
em conjunto com a efervescéncia da luta por direitos, vinda dos movimentos populares e sindicais

faz surgir, em 1985, 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMRZ,

O cenario que comeca a se apresentar propicia o surgimento de intensas articulagdes politicas
e sociais, possibilitando avancos ineditos em relacdo a defesa dos direitos humanos. Conforme
diagndstico de Rizzini (2000, p.77) a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada em meio a
organizagao de diversos grupos que se aliaram em defesa das mais variadas causas de relevancia
social. Os direitos da crianga foram assegurados na Carta Constitucional pelo artigo 227, artigo que
foi baseado nos postulados da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, que tempos mais tarde
foram ordenados pela Lei n° 8.069/90 ou Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA-, que revoga,
assim, o Codigo de 19792,

O Estatuto foi um grande divisor de aguas em relacao aos direitos da crianca e do adolescente.
Nasce em meio a movimentagdes e transformacbes sociais que ocorrem no processo de
redemocratizacdo do Brasil e representa, de certa maneira, um simbolo que traduz um grande passo

da sociedade brasileira na luta por direitos humanos e dignidade.

A respeito das importantes mudancgas que sua aprovacdo desencadeou e que ja foram
vagarosamente implementadas, como a cria¢do dos conselhos nacional, estaduais e municipais e 0s
avancos no olhar que se pde sobre as criancas e 0s adolescentes, ainda ha um longo caminho a
percorrer, principalmente no campo das politicas sociais basicas, como: salde, educacdo e
profissionalizagéo.

Seu lema é “Quem acolhe o menor a mim me acolhe”.

10 Com uma proposta inovadora de educagdo, expressa no cuidado ao entrar em contato com esses meninos e
meninas, na medida em que respeitam a subjetividade e o contexto em que estdo inseridos. Uma realidade de
auséncia de direitos e caréncia de atenc¢do. Foca-se entdo, na soma de experiéncias a fim de que esta iniciativa
possa ser aprimorada.

11 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

12 Lei n26.667, de 10 de outubro de 1979 adotou a doutrina juridica de prote¢do do “menor em situagao irregular,
que abrange os casos de abandono, pratica de infracdo penal, desvio de conduta, falta de assisténcia ou
representacdo legal, entre outros.



Para Passeti (1995), o Estatuto pressupde que o Estado seja capaz de realizar a justica social
para esta parte da populacdo, oferecendo-lhes escola, satde e assisténcia social, ¢ “a partir do
momento em que o Estado ndo preenche a lacuna deixada pelo mercado, ou seja, a situagdo de
desemprego, caréncia, abandono e falta de escolaridade, ele pode ser entendido como um violentador

por ndo cumprir com a responsabilidade que ele proprio se atribui” (PASSETI, 1995, p.51).

O sistema socioeducativo, como pdde se constatar, envolve uma rede complexa de instituicoes
entrelacadas e a sistematizacdo dos dados existentes em relacdo a estas instituicdes tende a ser um
processo de dificil conclusdo. Este trabalho se realiza a partir da necessidade da condensacdo de
informacOes acerca destes adolescentes que se encontram institucionalizados e a aplicacdo destas
medidas socioeducativas, uma vez que com base em uma pesquisa extensa durante alguns meses, ndo
foi possivel encontrar qualquer material que fizesse mencéo ao campo depesquisa em relacdo a este

tema.

2. Trajetoria de pesquisa realizada.

Dentro do atual contexto pandémico vivido pelo mundo inteiro, este trabalho ndo péde ser
realizado da maneira que se objetivava primariamente, fazendo trabalho de campo, programacéo de
visitas as unidades de internacgdo integral e organizagdo de entrevistas com 0s principais protagonistas
desta pesquisa, os adolescentes em conflito com a lei. Contudo, entendo que o tema da socioeducagéo
ainda é um tema permeado por muitas confusdes, silenciamentos e pouco debatido no campo social,
provocando assim, grandes distorcBes acerca da experiéncia dos adolescentes em conflito com a lei

e a sua institucionalizacéo.

Sendo assim, objetivou-se trabalhar na busca por informacdes de mapeamento de localizacao
dos estudos ja realizados acerca desta questdo e a reunido dos mesmos para, de alguma forma,
entender em que momento do debate sobre as medidas socioeducativas estamos localizados. Com
este trabalho, pretende-se que fiqguem expostas as possiveis lacunas existentes em relacdo a esse
objeto de estudo. Para melhor compreenséo, o percurso metodoldgico escolhido para a realizacéo
desta pesquisa foi a feitura de uma revisdo sistematica de literatura acerca dos estudos produzidos

sobre a questdo do adolescente em conflito com a lei institucionalizado.



De acordo com Fonseca, N. & Sanchez-Rivero. M. (2019)™, a revisio sistematica ja vem se
fazendo presente em trabalhos e se tornando um método de grande reconhecimento em outras areas
do conhecimento, em especial nas ciéncias médicas, naturais e de saude. (HIGGINS & GREEN, 2008,
MOHER ET AL, 2009). Com o passar dos anos também vem sendo cada vez mais explorada na area

das ciéncias sociais, com diversos estudos produzidos sobre variados temas em pauta.

Estas revisGes de literatura se constituem enquanto um método cientifico, etapa anterior e
indispensavel dos estudos de meta-analise, que se configuram enquanto um método estatistico em
que se realiza a juncdo de dois ou mais estudos sobre determinado assunto para que se faca possivel
tirar uma concluséo sobre a questdo debatida (FONSECA, N. & SANCHEZ-RIVERO, M., 2019, p.
74). Com isso, torna-se possivel, atraveés de sua organizacdo, apresentar conclusdes sobre o
conhecimento disponivel no ambito das questbes de investigacdo em pauta. Estes principios gerais

da revisdo sistematica foram pautados por Cooper (1982, 2010).

“Contudo, ¢ imperioso que ndo se percam as traves mestras da metodologia, que sdo as que
apresentamos aqui. Por outro lado, é desejavel que os trabalhos de revisdo de literatura, em
quaisquer areas das ciéncias sociais, venham a fazer uso, cada vez mais, deste tipo de
abordagem. Isto porque a sua natureza replicavel permite que os publicos-alvo interessados
possam assumir uma posicdo critica mais bem fundamentada a respeito dos balancos do
conhecimento que Ihes sejam apresentados. Se assim for, torna-se mais facil discernir e discutir
quer os pontos de concordancia, quer os de discordancia, bem como detetar 0s rumosmais
vidveis a dar a investigacdo futura. Por outras palavras, torna-se mais facil fazer avangaro
conhecimento em cada uma das areas de interesse” (FONSECA, N. & SANCHEZ-RIVERO. M.,
2019, pp. 73-82.).

Existem tipos diferentes de revisdes bibliograficas que podem ser feitas, sendo estas, revisdes
de literatura sistematica, revisdo de literatura narrativa e revisdo de literatura integrativa. Para
esclarecer suas diferenciacdes, as revisdes sistematicas de literatura se tornam diferentes das revisoes
narrativas pelo pressuposto de seu processo ser realizado de forma mais rigorosa, limpida epassivel
de replicacdo por parte de outros autores, enquanto de acordo com o método das revisdes narrativas,
0 autor tende escolher os trabalhos com os quais ele pretende realizar a sua analise, podendo assim
sobrepor 0 seu ponto de vista & analise do campo de pesquisa (FONSECA, N. & SANCHEZ-
RIVERO. M., 2019, pp. 73-82.).

Sendo assim, dentro da revisdo de literatura sistematica, o viés de subjetividade implicado

pelo autor a partir da escolha dos trabalhos com os quais quer realizar sua pesquisa ndo aparece de

13 Ver mais em: FONSECA, N. & SANCHEZ-RIVERO. M. (2019). Revisdes sistematicas da literatura: Uma simula
para asciéncias sociais. Dos Algarves: A Multidisciplinary e-Journal, 35, 73-82. doi: 10.18089/DAMe).2019.35.5



forma proeminente sobre a analise pretendida. A grande variedade de conclusfes e analises pode
fazer com que o trabalho se torne mais fiel a realidade apresentada pelo campo de estudo escolhido.
Enquanto as revisdes narrativas ao priorizarem a flexibilizacdo do ponto de vista metodoldgico,

podem estar implicando um forte viés de subjetividade trazido pelo autor em sua pesquisa.

A revisao de literatura sistematica é constituida por uma série de etapas e procedimentos bem
definidos por Cooper (1982, 2010), sendo estes, primeiramente a delimitacdo da questdo de
investigacdo clara e explicitamente definida. Apds a definicdo dos questionamentos a serem
respondidos, realiza-se o procedimento de identificacdo e recolha dos estudos enquanto fontes

primarias da revisdo, nas bases de dados escolhidas pelo autor.

Para efeitos de inclusdo e exclusdo de trabalhos, utilizam-se critérios explicitos previamente
definidos, os quais foram delimitados pela preferéncia por estudos que tratassem prioritariamente
dos adolescentes que se encontram cumprindo medida socioeducativa de qualquer natureza. Se
necessario, realiza-se uma busca em sites de revistas para garantir a qualidade dos estudos incluidos

na pesquisa, o que nao foi realizado para esta pesquisa.

Para organizacdo e apresentacdo dos dados de forma coerente, estabelecem-se métodos
explicitos para a retirada de informacdes de cada estudo que facam sentido para a andlise, bem
como procedimentos adequados ao apresentar os dados de forma clara para o leitor, como a
apresentacdo de gréaficos e tabelas que demonstrem claramente para ele as conclusées obtidas a partir
das analises realizadas.

Ao adotar este método para o presente estudo, organizou-se uma busca por trabalhos que
tratassem do adolescente em conflito com a lei institucionalizado nas plataformas de pesquisa do
Google Scholar e Scielo, esta busca foi realizada durante o periodo de novembro a janeiro, utilizando
as palavras-chave medida socioeducativa, sistema socioeducativo e adolescente em conflito com a
lei. Ao fim desta busca foram contabilizadas cerca de 232 entradas, entre elas encontram-se teses,

artigos, capitulos de livros e relatérios apresentados pelo governo.

Para catalogar de forma organizada todas estas pesquisas, foi construida uma tabela com as
informacdes apresentadas a seguir: nomes dos autores, nome da pesquisa, base de dados onde foi
encontrada, nome do documento, instituicdo a qual os autores ou o autor(a) pertence, cidade e unidade
federativa em que se localiza, data de publicacédo, area do conhecimento, se foi realizada pesquisa
empirica ou ndo, metodologia escolhida para a abordagem da questdo, palavras-chave, referéncia

bibliografica completa e resumo do trabalho.
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Com estas informagdes, buscou-se entéo dar prioridade aos trabalhos que tratassem da questao
do adolescente em conflito com a lei que encontra-se em situacdo de cumprimento de medida
socioeducativa seja ela, de qualquer natureza, para que seja possivel assim obter umpanorama de
como 0 sistema socioeducativo esta sendo abordado dentro dos campos de pesquisa, a fim de saber
quais sdo os principais pontos de relevancia, durante quais anos se produziram mais estudos sobre

este assunto, em que area se concentram a maior parte dos estudos.

A revisdo de literatura sistematica constroi uma espécie de leitura sobre a questdo em que se
apresenta a possibilidade de identificacdo dos vacuos deixados no campo de pesquisa sobre
determinados assuntos. Estes vacuos podem ser representados por uma série de determinantes, como
anao apresentacdo de dados completos, falha das institui¢fes, ndo catalogacao dos trabalhos de forma
adequada e outras varidveis possiveis. Ao realizarmos uma revisdao sobre a juventude
institucionalizada buscamos entender em que estado estamos dentro de um progresso para estes
adolescentes. O questionamento sobre a produgdo de estudos suficientes para a evolugdo desta
questdo é permanentemente valido e necessario, assim como de que maneira estdo sendo tratados

estes dados, de que forma estdo sendo distribuidos e averiguados.

Apos a construcdo da tabela, foi realizada a tabulacdo dos dados encontrados com a intengao
de iniciar as analises pretendidas, estas informacdes foram reunidas a partir da construcdo de tabelas
para cada um dos tépicos de importancia para o entendimento da questdo, bem como a apresentacao
dos dados a partir de graficos construidos. Ao fim deste procedimento e a analise quantitativa dos
dados coletados, busca-se compreender quais sdo as repostas obtidas para as questfes propostas

inicialmente.

Propondo a analise destes dados de acordo com o cenério apresentado acerca do sistema
socioeducativo, e buscando responder as questdes que foram trazidas com estes. Por que existe uma
concentracdo maior de estudos sobre o sistema socioeducativo em determinadas regides? Por que
certos temas sdo mais frequentemente abordados do que outros? Em que areas do conhecimento se
concentram mais estudos sobre a questdo dos adolescentes? Em que anos foram produzidos mais
trabalhos sobre este assunto? Isto se deve a algum outro fator? Qual a metodologia mais
frequentemente utilizada para a abordagem da questdo? Existem dados suficientemente completos

sobre este assunto?

3. VVacuos regionais em relacdo a producdo académica.
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Esta pesquisa tem como objetivo principal a producéo de dados e a possibilidade de replicacéo
destes para futuras pesquisas acerca do sistema socioeducativo. A producdo de dados é ferramenta
importante na construcdo de politicas publicas, proporcionando assim a transformacéo de realidades
e a elucidacéo de questdes que ainda ndo foram devidamente esclarecidas. A partir da escolha do
método de revisdo bibliografica sistematica, foi possivel observar algumas brechas que podem ter
sido deixadas para tras ao longo da historia do sistema socioeducativo, ou ainda assim, daaplicacdo
das medidas socioeducativas. Com isso, nas proximas paginas, foi feito um trabalho de compreenséo
do campo de pesquisa que se apresenta para a questdo do adolescente institucionalizado, suas brechas

e possiveis silenciamentos.

Segundo Juliana Vinuto e Bruna Gisi (2020), fazem pelo menos trés décadas que criancas e
adolescentes foram reconhecidos enquanto sujeitos de direito no Brasil, com a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) resultando em indmeras vitorias, como a reducdo da
mortalidade infantil, a extenséo do acesso a educacao e a regulamentacdo da adocao legal, para além
da criacéo de instituicdes que sdo fundamentais para a garantia de direitos, os conselhos tutelares. O
ECA (1990) caracteriza os adolescentes como pessoas em condi¢éo peculiar de desenvolvimento e a
partir desta prerrogativa entende-se que no caso da pratica de atos infracionais,a san¢éo aplicada deve
ser caracterizada enquanto educativa, sendo cumprida prioritariamente em meio aberto,

possibilitando assim a continuidade do convivio com a familia, a escola e a comunidade.

Estas mudangas se fazem mais relevantes considerando o historico processo de violagdes de
direitos que pautou a atuacao das instituicGes de internamento para criancas e adolescentes no Brasil.
As dendncias sobre as condicfes de tratamento nessas instituicdes sao uma constante desde aépoca
do Servico de Assisténcia a Menores — as SAMs — criadas em 1941 (RIZZINI, 2004; SCHUCH,
2005). O principal complexo institucional designado para substituicdo destes estabelecimentos
formados pelas chamadas Fundagdes Estaduais de Bem-estar do Menor (FEBEM), foi sempre alvo
de criticas por se assemelharem ao funcionamento das penitenciarias e ndo oferecerem condicdes de
reeducacdo, sendo alvo de denlncias e maus tratos (FALEIROS, 2011; PAULA, 2011).

Ainda que o ECA tenha aberto a possibilidade da diminuigdo do contingente desta populagédo
em estabelecimentos fechados, a sua aprovacdo ndo bastou para o rompimento com a violéncia nas

unidades de internacdo. As vistorias realizadas por 6rgdos como 0s Mecanismos
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Estaduais de Prevencdo a Tortura* e o Conselho Nacional de Justica® (CNJ) se confrontam com
frequéncia com casos de superlotacdo, insalubridade, estruturas fisicas inadequadas, falta de material
de limpeza e de medicacdo, racionamento de agua, dentre outros. Além disso, casos de violéncia e
maus-tratos também continuaram ocorrendo mesmo com o Estatuto em vigor. Alguns exemplos
podem ser vistos nas constantes manifestagdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos'® (CIDH — OEA) (ALMEIDA, B.G.; VINUTO, J. 2020).

Fazendo a analise dos dados obtidos e organizados durante a pesquisa, é possivel constatar
um grande vacuo de producdes anteriores ao ano de promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — 0 ECA, uma vez que as primeiras produgdes se encontram apenas nos anos de 1999,
quase uma década apds a sua aprovacao. Assim como, durante 0s anos seguintes a estas primeiras
publicacbes manteve-se uma constancia de poucas publicacbes por ano até 2007, onde é possivel

perceber uma mudanca significativa no numero de trabalhos encontrados.

Tabela 1 — Artigos organizados por anos de publicagéo.

Anos de Quantidade de .

. 1 : Porcentagem de artigos por

publicacdo dos artigos produzidos s o
; ano de publicacéo (%)

artigos por ano

1999 1 0,43%

2001 2 0,85%

2003 1 0,43%

2004 2 1,71%

2005 3 1,28%

2006 3 1,28%

2007 2 0,85%

2008 10 4,27%

2009 7 2,99%

2010 6 2,56%

2011 17 7,26%

14 O Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ) é um drgdo criado pela Lei
Estadual n2 5.778 de 30 de junho de 2010, vinculado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)
que tem como objetivo planejar, realizar e conduzir visitas periddicas e regulares a espacos de privagdo de
liberdade, qualquer que seja a forma ou fundamento de detengdo, aprisionamento, contengdo ou colocagdo em
estabelecimento publico ou privado de controle, vigildncia, internagdo, abrigo ou tratamento, para verificar as
condi¢cGes em que se encontram submetidas as pessoas privadas de liberdade, com intuito de prevenir a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes.

15 Orgdo voltado a reformulagdo de quadros e meios no judicidrio, sobretudo no que diz respeito ao controle e a
transparéncia administrativa e processual. Visa, mediante a¢Ges de planejamento, a coordenagao, ao controle
administrativo e ao aperfeicoamento do servigo publico na prestagdo da justica.

16 A comissdao tem como funcdo principal promover a observancia e a defesa dos direitos humanos.
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2012 14 5,98%
2013 9 3,85%
2014 18 7,69%
2015 20 8,55%
2016 20 8,55%
2017 15 6,41%
2018 22 9,40%
2019 26 11,11%
2020 16 6,84%
2021 1 0,43%
ndo consta 17 7,26%
TOTAL 232 100,00%

Buscando dados que pudessem se relacionar de alguma forma a essa mudanca de padrédo

apresentada no campo de pesquisa, segundo dados do Levantamento Anual do SINASE (2017), no

ano de 2014, o Brasil possuia uma populacdo de 24.628 jovens em restri¢do ou privacdo de liberdade

e de acordo com este mesmo relatorio, o pais vinha registrando um aumento regular desta populacéo

desde 2010.

“Existe um levantamento nacional realizado desde 2006 sobre a execucdo das medidas
socioeducativas, entretanto, o primeiro documento divulgado com o levantamento SINASE é
de 2009 (publicado em 2010). Depois desse, foram publicados mais 7 levantamentos: 2010
(publicado em 2011); 2011 (publicado em 2012); 2012 (publicado em 2014); 2013
(publicado em 2015); 2014 (publicado em 2017); 2016 (publicado em 2018); 2017 (publicado
em 2019). Como é possivel observar, a periodicidade anual ndo foi cumprida. Cabe destacar
que esses levantamentos ndo estdo disponiveis no sitio eletrdnico da Secretariada Mulher e dos
Direitos Humanos, responséavel pelo SINASE. Sé é possivel encontrar os levantamentos em
outros sitios relacionados com a temética das medidas socioeducativas.” (ALMEIDA, B.G.;
VINUTO, J., 2020, p. 5).

Mais a seguir, pode se fazer uma andlise acerca das produc¢des académicas em relacdo a cada

um dos campos de pesquisa, indicando assim, onde se concentram o maior nimero de estudos

encontrados.

Tabela 2 — Artigos organizados por campo de pesquisa.

Campos de
pesquisa de cada
um dos artigos
utilizados

Antropologia 6 2,59%

Quantidade de .
. Porcentagem dos artigos
artigos por campo de .
. por campo de pesquisa (%0)
pesquisa
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Ciéncias Sociais 17 7,33%
Comunicacéo Social 3 1,29%
Direito 24 10,34%
Educacédo 21 9,05%
Educacédo Fisica 1 0,43%
Enfermagem 1 0,43%
Geografia 2 0,86%
Gestdo Plblica 1 0,43%
Historia 2 0,86%
Letras 1 0,43%
Medicina 1 0,43%
Né&o consta 1 0,43%
Pedagogia 1 0,43%
Politicas Publicas 4 1,72%
Psicologia 88 37,93%
Saude Coletiva 10 4,31%
Seguranca Pablica 1 0,43%
Servigo Social 17 7,33%
Sociologia 13 5,60%
TOTAL 215 92,67%

No Brasil, as primeiras instituicbes de abrigo para criancas Orfas surgem por iniciava das
igrejas, com a proposicao de manté-las recolhidas e que seguissem a vida religiosa. Durante o século
XVIII, as criangas pobres ou pertencentes as familias com dificuldades de criarem seusfilhos tinham
sempre um destino certo ao buscarem ajuda de érgdos do Estado, eram todas encaminhadas como
orfas ou abandonadas para as instituicdes totais (MEPCT/RJ, 2017).

O pensamento positivista que vigorava aquela altura faz emergir uma concepcao hegeménica
que os individuos podem ser essencialmente bons ou maus, essa esséncia se manifestava na
capacidade de seguir regras estabelecidas. Se essas tendéncias se mostrassem capazes de colocar em
risco as relagcdes humanas, eram rapidamente taxadas enquanto anormais, monstruosas e antinaturais,
até mesmo patologicos. Assim como as teorias eugénicas e racistas, que intitulavam a miscigenagéo
enquanto indesejavel e atribuiam a ela o surgimento de enfermidades, doengas fisicas e morais que
levariam assim, ao surgimento dos perigos sociais. Assim se deu a patologizacdo das condutas
consideradas criminosas (MEPCT/RJ, 2017).

A partir destas ideias, surgem as teorias criminoldgicas baseadas na previsibilidade do
individuo vir a cometer o crime, a teoria do que poderia vir a ser. O movimento higienista chega ao
Brasil através de psiquiatras e juristas famosos a época, dentre eles, temos alguns nomes considerados

como importantes para a ciéncia, sdo eles: Nina Rodrigues, Franco da Rocha e
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Henrique Roxo, atingindo assim seu apogeu nos anos 20, quando foi criada a Liga Brasileira de
Higiene Mental” por Gustavo Riedel (MEPCT/RJ, 2017). Suas bases estavam calcadas nas teorias
racistas, eugénicas e no darwinismo social. Seu principal alvo era a infancia pobre e abandonada, de
modo que esta passa a ser objeto de estudo de médicos e educadores. Este cenario propiciou a criacao
de diversas instituicdes, judiciarias e escolares, e campo de saberes para 0 amparo, a vigilancia e

educacéo desta parcela da populacéo.

Ao analisarmos a tabela acima apresentada € possivel observar uma diferenca significativa
entre as producdes relacionadas a cada um dos campos de pesquisa. Temos alguns nimeros relevantes
de producdes em varios dos campos, entretanto existem cerca de 88 producdes apenas relacionadas
ao campo de pesquisa da psicologia. Durante anos a questdo da criminalidade foi tratada enquanto
um desvio que poderia ser reconhecido decorrente de alguma modificacdo no cérebro. Assim como
acreditava-se que havia um estereotipo especifico que estaria inclinado a cometer crimes. Boa parte
destas ideias fizeram parte das teorias criminoldgicas que vigoraram no século XX, trazidas por

nomes reconhecidamente relevantes na ciéncia.
Grafico 1 — Campos de pesquisa de aos quais cada um dos artigos encontrados pertence.

Campos de pesquisa de cada um dos artigos.

B Antropologia W Cigncias Sociais Comunicacdo Social
Direito W Educacdo W Educacdo Fisica

W Enfermagem B G=ografia B Gestdo Publica

B Historia W |=tras B Medicina

® MN3o consta Pedagogia Paliticas Publicas
Psicologia Saldde Coletiva Seguranca Plblica

B Servico Sodal B Sclriclogia

!
]

Fonte: Elaborado pela autora.

17 Fundada no Rio de janeiro, em 1923, a Liga tinha como objetivo primordial a melhoria na assisténcia aos doentes
mentais, através da modernizagdo do atendimento psiquiatrico para a época.
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A existéncia de uma enormidade de estudos relacionados ao campo da pesquisa da psicologia
pode ser decorrente de varias causas que aqui ndo conseguimos identificar, uma vez que nao foi
possivel a leitura de todos os artigos para confirmar se ha realmente o viés patologizante decorrente
destes, 0 que realmente ficou esclarecido foi que ha uma enorme disparidade entre as produgdes em
cada um dos campos de pesquisa que cabe ser averiguada. Para além disso chama a atencdo a pouca
expressao em areas que realizam intervengdes importantes a questdo do sistema socioeducativo, como
as areas de educacdo, seguranca publica, ciéncias sociais e sociologia, assim como o direito. Ao

analisar o grafico apresentado é possivel ter uma dimensdo maior acerca do cenério apresentado.

Tabela 3 — Colaborac6es entre mais de um campo de pesquisa.

Quantidade de
Colaboracgtes encontradas  artigos produzidos Porcentagem de colaboracdes
entre mais de um campo  em cada colaboragéo entre mais de um campo de
de pesquisa entre mais de um pesquisa (%)
campo de pesquisa
Educacéo e Letras 1 0,43%
Educacdo e psicologia 1 0,43%
Educacdo, co_mu_nicagéo e cultura 1 0,43%
em periferias urbanas
Enfermagem e psicologia 1 0,43%
Enfermagem e salde publica 1 0,43%
Género e diversidade na escola 1 0,43%
Geénero e politicas publicas 1 0,43%
Psicologia e educagéo 4 1,72%
Psicologia e Saude coletiva 1 0,43%
Psicologia e sociologia 1 0,43%
Saude Coletiva e Sociologia 2 0,86%
Sociologia e comunicagao. 1 0,43%
Sociologia e Psicologia 1 0,43%
TOTAL 17 7,33%

Para além da realizacdo de trabalhos em areas do conhecimento especificas, foi possivel
observar movimentacGes entre mais de uma area do conhecimento, entrelagando assim diferentes
perspectivas de analise de determinada questdo. O maior nimero de colaboracgdes concentrou-se entre
as areas de Psicologia e educacéo e logo apds, entre as areas de salde coletiva e sociologia. Observou-
se também, novamente, um predominio da psicologia na realizacdo de colaboragdes entrediferentes
areas como: salde coletiva, enfermagem, sociologia e educacdo. Existem alguns pares que se

repetem na tabela, como exemplo, educacdo e psicologia, por motivos de abordagem do
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artigo. Um deles era abordado primariamente com viés educativo, entrelacado com teorias da

psicologia, e 0 inverso também ocorreu.

Tabela 4 — Artigos por unidade federativa de cada um de seus autores.

UF de origem dos Quantidade de Porcentagem de artigos
autores que . . .
oroduziram os artigos produzidos produzidos pelos autores
. em cada UF em cada UF (%)
artigos
Alagoas 1 0,43%
Amazonas 1 0,43%
Bahia 5 2,15%
Ceara 6 2,58%
Colémbia 2 0,86%
Distrito Federal 14 6,01%
Espirito Santo 7 3,00%
Espanha 2 0,86%
Goias 3 1,29%
Minas Gerais 17 7,30%
Rio de Janeiro 70 30,04%
Mato Grosso do Sul 1 0,43%
Paraiba 2 0,86%
Pernambuco 3 1,29%
Piaui 1 0,43%
Parana 2 0,86%
Rio Grande do Norte 6 2,58%
Rio Grande do Sul 31 13,30%
Santa Catarina 6 2,58%
Séo Paulo 40 17,17%
Sergipe 1 0,43%
TOTAL 221 94,85%

O sistema socioeducativo é composto por um conselho nacional, estaduais e municipais, por
isso, as unidades da federagdo sdo responsaveis pela devida aplicagdo das medidas socioeducativas
promulgadas pelo SINASE (2012) e também a devida garantia dos direitos das criangas e
adolescentes enquanto pessoas em desenvolvimento ao aplicarem estas sangdes. Entretanto, ao
analisar a tabela acima apresentada, vemos uma grande concentracdo de estudos em determinadas
unidades federativas, sendo estas: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e
Minas Gerais. Cada uma das unidades federativas possui a responsabilidade de publicitar os dados

obtidos acerca do sistema de privacao de liberdade dos adolescentes.
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O Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (2017) levantou dados e destacou
que a SDH/PR® havia publicado levantamentos com informagdes anuais que pertenciam aos anos
de 2009 até 2014, portanto esta seria a principal fonte de dados disponivel pelo governo sobre o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O dltimo levantamento realizado até
0 momento de elaboracédo do relatério havia sido publicado em 2017, com dados referentes ao ano de
2014, possibilitando assim alguma comparacdo entre o funcionamento da Justica Juvenil nas
diferentes unidades federativas brasileiras, ndo constando o detalhamento dos dados acerca de cada
umdos estados. Estes desencontros entre a producdo dos relatorios em relacdo a populacéo
adolescente privada de liberdade e a sua publicizacdo se dao principalmente pela falta de centralizacao
de informacdes acerca do sistema e sua ndo especificagdo de como estes dados teriam sido obtidos,

fazendo assim com que as informagdes entre uma producéo e outra se tornem desencontradas.

Grafico 2 — Mapeamento das producdes encontradas por UF dos autores.

UF de origem dos autores de cada um dos artigos

UCIE- |

A S L

3--..-' II _-I_-I l -
. .

A

e
.(r
1,
A
e
y
i

f

r
¥,
(3

-
S & > @
r. ;
3 A

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo a isto, € importante esclarecer que hd um comprometimento do Estado em habilitar
orgdos institucionais como os Mecanismos de Prevencdo a Tortura no cumprimento de suas funcdes,
permitindo o correto monitoramento da realidade dos centros de detengéo. Por suavez, este trabalho
sO é possivel atraves do acesso as informagdes relacionadas a esses centros, conforme consta no
art.20, “a” do Protocolo Facultativo a Conven¢ao das Nagoes Unidas Contra a Tortura e Outros

Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes (Lei Federal n° 6.085, 2007).

18 O Sistema Integrado de Gestdo (SIGSDH) é o sistema informatizado, gerenciado pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR.
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“A fim de habilitar os mecanismos preventivos nacionais a cumprirem seu mandato, 0s

Estados-Parte do presente Protocolo comprometem-se a lhes conceder:

a) Acesso a todas as informagdes relativas ao ndmero de pessoas privadas de liberdade em
centros de detencdo conforme definidos no Artigo 4, bem como o nimero de centros e sua

localizagdo.”

Como consta no relatdrio publicitado em 2017, em relagdo ao cenario nacional, o Rio de
Janeiro representava em numeros gerais a terceira dentre as maiores populacbes de adolescentes
institucionalizados (MEPCT/RJ, 2017, p. 25). Posto isto, enquanto no Rio de Janeiro havia 1.655
adolescentes privados de liberdade, S&o Paulo contava com o numero de 10.211 adolescentes e Minas
Geralis possuia 1.853, ocupando assim o primeiro e o segundo lugar, em sequéncia. Apesar disso, de
acordo com o que consta no Observatério da Crianca e do Adolescente, a taxa deinternacdo nos
Estados, ou seja, 0 numero de adolescentes institucionalizados para cada 10 mil adolescentes (faixa
etaria de 12 a 17 anos) em uma faixa territorial, colocaria Acre, Distrito Federal e Espirito Santo
encabecando esta lista, segundo dados coletados também em 2014. Neste relatorio, o Rio de Janeiro

aparece na décima posicdo do ranking.

De acordo com Juliana Vinuto e Bruna Gisi (2020) constam dendncias®® em relacdo a
violacdes de direitos dos adolescentes internados por parte da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH — OEA) para os estados de Goiés, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Espirito Santo e Ceara. Ainda que a comissdo notifique reiteradamente o Estado
Brasileiro e reivindique a adocdo de medidas urgentes para a protecdo dos direitos dos adolescentes,

tais esforcos ndo tem modificado as violagGes recorrentes destes direitos.

Como pode ser observado no grafico, o cenario se apresenta bem diferente da projecdo da
realidade, o Acre sequer aparece entre as unidades federativas com producBes académicas feitas,
assim como Distrito Federal e Espirito Santo também nédo apresentam nameros significativos em

producdes tais quais Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Tabela 5 — Colaborag6es entre mais de uma unidade federativa.

Colaboracdes feitas Quantidade de Porcentagem de artigos
por autores de artigos feitos por feitas por autores de
diferentes UFs autores de diferentes UFs (%0)

19 Ver em: Brasil é denunciado na CIDH por violéncia e superlotacdo em presidios e no socioeducativo. Disponivel em
> Brasil é denunciado na CIDH por violéncia e superlotacdo em presidios e no socioeducativo (global.org.br) <. Acesso
em 24 de abril de 2021. E mais em: Organiza¢des pedem audiéncia a CIDH por viola¢cdo de direitos no sistema
socioeducativo. Disponivel em: > Socioeducativo: entidades pedem audiéncia a CIDH por violacdo a direitos
(prioridadeabsoluta.org.br) < Acesso em 24 de abril de 2021.



http://www.global.org.br/blog/brasil-e-denunciado-na-cidh-por-violencia-e-superlotacao-em-presidios-e-no-sistema-socioeducativo/
https://prioridadeabsoluta.org.br/acessojustica/audiencia-cidh-sistema-socioeducativo/
https://prioridadeabsoluta.org.br/acessojustica/audiencia-cidh-sistema-socioeducativo/
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diferentes UFs
Espirito Santo e RS 3 1,29%
Goias, DF e RJ 1 0,43%
Mato Grosso e Para 1 0,43%
Pernambuco e MG 1 0,43%
RJ e SP 1 0,43%
RS, RN e Sergipe 1 0,43%
SPe AM 1 0,43%
SPePB 2 0,86%
n&o consta 1 0,43%
TOTAL 12 5,15%

Tratando-se das colaboracGes entre as unidades federativas encontradas, temos uma leve
mudanca de cenario, pois ao menos duas colaboragdes se apresentam com algum estado da regido
Nordeste, que é o caso dos artigos colaborativos encontrados entre os estados de Sao Paulo e Paraiba.
Para além das colaboragdes feitas entre Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Sergipe e Sdo
Paulo e Amazonas. Colaboragdes estas, feitas fora do eixo Sul e Sudeste. As colaboragdes se tornam
importantes ferramentas para a promocao de visibilidade de diferentes eixos que se apresentam para

a questdo envolvida.

Segundo dados coletados no Mapa do Encarceramento (2015), quando se realiza um apanhado
geral das medidas socioeducativas sancionadas, a taxa nacional de adolescentes cumprindo medidas
era de 95 por 100 mil habitantes no ano de 2011 (19.595 adolescentes) e passoupara 100 adolescentes
por 100 mil habitantes em 2012 (20.532). Apesar desse aumento, como consta no relatdrio, notou-se
que quatro das cinco regides do pais tem taxa menor que a nacional e trés dessas apresentaram

diminuicdo durante estes anos analisados.

Apenas a regido Sudeste apresenta uma taxa maior que a nacional em relacdo aos dois anos
citados, relacionada, sobretudo, aos nimeros de Sao Paulo e Espirito Santo. Todavia, a taxa mais
elevada de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa foi apresentada pelo estado do
Acre, que como pode ser observado, sequer consta na tabela em relacdo as produgdes académicas
encontradas. Para além desta questdo, o relatorio também destaca uma elevacéo observada na taxa
nacional de 2011 para 2012, de 5%. De acordo com as varia¢Oes por unidade federativa, apresentam-
se 12 estados abaixo da média, destacando Rio Grande do Norte, que reduziu sua taxa em 45% e pode
se observar tanto producdes académicas solos e colaboragdes acerca desta unidade. Entretanto, 13
estados ficaram acima da media nacional, com destaque para Alagoas, com um aumento

impressionante de 125% e apenas 1 pesquisa feita.
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O art. 1° § 4° do SINASE entende por unidade a base estrutural necessaria para a organizagao
e a execucdo do programa de atendimento. Segundo consta no Levantamento Anual do SINASE 2017
(2019), foi relatado pelas UF a existéncia de 484 unidades socioeducativas em territorio nacional,
englobando as modalidades de internacdo, internacao provisoria, semiliberdade, internacdo sancao e
atendimento inicial. Em solo nacional, a distribuicdo de unidades esta concentrada na regido sudeste,
com 217 (44,8%), sequida pela Regido Nordeste com 102 (21%), Regido Sul com 74 (15,3%), Regiéo
Norte com 50 (10,4%) e Regido Centro-Oeste com 41 (8,5%).

Analisando também os indices de ébitos por unidade da federacdo, segundo consta no
Levantamento Anual do SINASE 2017 (2019) 46 adolescentes vinculados as Unidades de
Atendimento Socioeducativo em privacdo e restricdo de liberdade foram a 6bito de acordo com o
informado pelos estados, isto compde uma média de 3,8 mortes de adolescentes por més, trés a menos
do que oinformado no ano de 2016, com 49 o6bitos, em sua maioria do género masculino. Dentre as
regides do pais, o Nordeste apresenta 0 maior niumero de falecimentos com 47% do total de 46
adolescentese a Regido Centro-Oeste teve a porcentagem menor de 3%.

Tabela 6 — Artigos por cidade a que os autores pertencem.

g&ga;jfogﬁszﬁiargz Quantiglade de artigos Porce_ntagem dg artigos

artigos produzidos por cidade  produzidos por cidade (%)
Alicante 1 0,43%
Angra dos reis 1 0,43%
Aracaju 1 0,43%
Barcelona 1 0,43%
Bauru 1 0,43%
Belo Horizonte 4 1,72%
Blumenau 1 0,43%
Bogota 2 0,86%
Brasilia 14 6,03%
Campinas 2 0,86%
Campo Grande 1 0,43%
Cariacica 1 0,43%
Curitiba 1 0,43%
Floriandpolis 3 1,29%
Fortaleza 5 2,16%
Goiéania 3 1,29%
Jaragua do Sul 1 0,43%
Jodo Pessoa 2 0,86%
Macei6 1 0,43%
Manaus 1 0,43%
Minas Gerais 11 4,74%
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Mossoro 2 0,86%
Natal 4 1,72%
Nilopolis 1 0,43%
Niterdi 7 3,02%
Parana 1 0,43%
Ponta Grossa 1 0,43%
Porto Alegre 22 9,48%
Recife 2 0,86%
Ribeirdo Preto 5 2,16%
Rio Grande 1 0,43%
Rio de Janeiro 55 23,71%
Salvador 3 1,29%
Santa Maria 3 1,29%
Santo Angelo 1 0,43%
Santos 1 0,43%
Séo Carlos 4 1,72%
S&0o José do Rio Preto 1 0,43%
Seropédica 5 2,16%
Sobral 1 0,43%
S&o Paulo 26 11,21%
Teresina 1 0,43%
Trindade 1 0,43%
Uberlandia 1 0,43%
Valenca 1 0,43%
Vitéria 6 2,59%
Vitéria da Conquista 1 0,43%
TOTAL 215 92,67%

Em relacdo a distribuicdo das unidades socioeducativas pelo pais, o Levantamento Anual do
SINASE 2017 (2019) aponta que, o0 Sudeste brasileiro possui 44,8% dos estabelecimentos em seu
territorio, sendo pelo menos 30% destes apenas no estado de Sdo Paulo. Em ambito regional, sdo 217
unidades distribuidas em 90 municipios, em que 38 destes possuem duas ou mais unidades de
internacdo. Apesar de numeros expressivos, a regido apresenta ordenamento desmedido,
principalmente no que se relaciona aos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Esta regido

apresenta a segunda melhor média regional de municipios por estabelecimento.

O estado do Rio de Janeiro apresenta o sistema mais centralizado da regido e também, de
acordo com a tabela, acumula a maior quantidade de produgdes sobre seu territério. Minas Gerais
possui 0 maior numero de municipios do Brasil (853) e apresenta municipios carentes de estrutura
socioeducativa. S&o Paulo possui o melhor ordenamento regional e a maior quantidade de

estabelecimentos socioeducativos (145). Por fim, tem-se o estado do Espirito Santo com municipios
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(78) por estabelecimento proxima a taxa de Sdo Paulo, apresentando assim, um bom ordenamento,

com apenas uma mesorregido desprovida de estrutura socioeducativa.

Conforme mencionado pelo IBGE (2017) o Sul possuia 79 cidades com mais de 70.000
habitantes, dentre estas, 44 abrigavam unidades socioeducativas em seu territdrio, apontado no
Levantamento Anual do SINASE 2017 (2019). Com isso, demonstra-se que a regido estad amparada
em numeros de unidades socioeducativas que possam atender em quantidade de adolescentes. As
unidades socioeducativas estdo distribuidas de forma satisfatoria em praticamente toda a regido,
com excec¢do do Sudeste do Parana e ao Centro do Rio Grande do Sul. A distribui¢cdo demonstra que
0 sistema abrange varios pontos da regido, levando em conta que muitos municipios localizados no

interior do estado e distantes das capitais detém estrutura socioeducativa.

O cenario muda um pouco quando nos atentamos aos dados recolhidos pelo relatrio em
relacdo a Regido Norte, onde pode se identificar a existéncia de uma zona entre as unidadesfederativas
do Amazonas, do Para, do Amapa, de Roraima e de Tocantins que ndo dispem de unidades
socioeducativas bem distribuidas, fazendo com que o adolescente fique distanciado de sua realidade
regional e a dificuldade dos vinculos familiares, impossibilitando assim, a realizacdo de visitas. A
unidade federativa de Roraima, por exemplo, possui apenas uma unidade mista segundo
levantamentos anteriores do SINASE (2009-2016) e antes da construcéo da unidade socioeducativa
— CSE, os adolescentes autores de ato infracional que recebiam medida socioeducativa de internacédo
acabavam cumprindo a medida em delegacias regionais. Entre 1990 e 1996, no estado de Roraima,

ndo existiam unidades socioeducativas nos moldes previstos pelo ECA.

O sistema socioeducativo direcionado a internacdo na Regido Nordeste dispde da organizacao
mais centralizada entre as grandes regides politico-administrativas. Todos os estados pertencentes a
regido apresentam altos percentuais de municipios ndo proximos aqueles que detém um
estabelecimento destinado a medida socioeducativa de internacdo de qualquer natureza. Aregido
apresenta varios pontos desassistidos de estrutura destinada as medidas socioeducativas de

internacgéo.

A organizacdo geogréafica das unidades segue em grande parte a mesma linha regional, e
explicitou a expressiva quantidade de estabelecimentos localizados proximos ao litoral, fator esse que
dificulta a interiorizacdo do sistema, ainda que existam varios municipios com condicdes de receber
um estabelecimento para esta finalidade. Nos estados de Alagoas, Ceara, Maranh&o, Paraiba, Piaui,

Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Norte, as unidades socioeducativas se
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instalam em grande parte nas capitais. Destes estes estados citados, apenas Maranhdo ndo possui
nenhuma producgéo académica listada na tabela.

Por fim, entre as regides do pais, o Levantamento Anual do SINASE 2017 (2019) relata que
0 Centro-Oeste é aquela que usufrui de menos estabelecimentos de internacdo, uma vez que seu
processo de urbanizagdo e povoamento regional se deu de forma tardia em relacéo aos outros. Apos
a construcdo de Brasilia em 1960, o processo de urbanizagdo acelerou-se devido a necessidade de

ocupar faixas de terra de maior extensdo que desembocaram no rapido desenvolvimento regional.

Os 41 estabelecimentos socioeducativos estdo separados de modo desigual, mas de certo, ndo
se iguala ao cenario apresentado na Regido Norte/Nordeste. A regido apresenta a média de uma
unidade de internacdo para cada 19 municipios, indicador pouco acima da média nacional. Quanto a
organizacdo geografica dos estabelecimentos, apresenta-se um vazio institucional necessitando da
construcdo de unidades socioeducativas para sanar as distancias para que haja uma localizacdo mais
adequada em relacdo as visitas e ao trabalho intersetorial nos estados do Distrito Federal, Goias, Mato

Grosso do Sul e Mato Grosso.

Gréfico 3 — Mapeamento dos artigos produzidos por cidade.

Artigos produzidos por cidade

Fonte: Elaborado pela autora.
Destaca-se que no vacuo institucional da Regido Centro-Oeste existem cidades com

populacdo abaixo de dez mil habitantes, como por exemplo, o estado do Mato Grosso do Sul que
usufrui de unidades em municipios com grande nimero de habitantes, ainda assim, o ordenamento é

necessario para o atendimento de algumas regides. Mato Grosso apresenta o cenario mais critico,
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com concentracdo das unidades na parte Sul do estado. Goias conta com a maior quantidade de

estabelecimentos, entretanto, existem vacuos institucionais em especial na parte norte do estado.

O Distrito Federal é uma excecdo, com excelentes indicadores socioeconémicos e por ser
um territorio autbnomo com 5 unidades de internacdo para atender a um territorio de 5. 801, 9 km2.
A grande quantidade populacional pode ser solucionada com a construcéo de outros estabelecimentos
socioeducativas nas regides administrativas com mais percentual de jovens em conflito com a lei.
Observou-se que 23 localidades do Centro-Oeste possuem populacéo superior a cem mil habitantes
dos 466 municipios existentes (IBGE, 2018).

Tabela 7 — Colaboragdes entre mais de uma cidade.

. uantidade de
Cidades dos autores Q ~ Porcentagem de
colaboraces ~ .
gue colaboraram . colaborac6es produzidas
: produzidas entre : o
nos artigos . entre cidades (%0)
cidades
Belo Horizonte e Recife 1 0,43%
Cuiab4, Belém e Céaceres 1 0,43%
Feira de Santana e 1 0,43%
Salvador
Goiania, Bras!lla e Rio de 1 0,43%
Janeiro
Leopoldo e Caxias 1 0,43%
Manaus e Sdo Paulo 1 0,43%
Petrolina e Recife 1 0,43%
Porto Alegre e Canada 1 0,43%
Porto Alegr_e e Santa 1 0,43%
Maria
Porto Alegre e Vitoria 3 1,29%
Porto Alegre, Esplrlto 1 0,43%
Santo e Aracaju
SantosLJoao Pessoa e 1 0,43%
Séo Carlos
Sédo Paulo e Jodo Pessoa 1 0,43%
Seropédica e SP 1 0,43%
ndo consta 1 0,43%
TOTAL 17 7,33%

As Regibes Sul e Sudeste concentram 60% das unidades socioeducativas existentes no pais
em 2017, de acordo com o Levantamento Anual do SINASE 2017 (2019): S&o Paulo (145 unidades/
29,5%), Minas Gerais (35 unidades/7%), Espirito Santo (13/2,5%), Santa Catarina (24
unidades/5,5%), Parana (27 unidades/ 5,5%), Rio de Janeiro (24 unidades/ 5%) e Rio Grande do Sul



26

(23 unidades/5%). Em nivel populacional as RegiGes Sul e Sudeste concentravam respectivamente
em 2017, 29,6 milhdes de habitantes e 87,7 milhdes de habitantes que correspondia a 56% do total
de 207,7 milhdes de habitantes no pais.

As Regides Norte e Nordeste concentram 31% das unidades socioeducativas e possuiam 34%
de habitantes referentes ao nimero total de pessoas que residiam nestas localidades. Destaca-se que
a Regido Nordeste é a segunda maior regido em termos populacionais (57, 2 milhdes), e também a
segunda maior regido com maior nimero de unidades socioeducativas. (Levantamento Anual do
SINASE 2017, 2019, p. 67).

A Regido Centro-Oeste tem trés estados e o Distrito Federal com 16 milhdes de habitantes e
continha 41 unidades socioeducativas, ou ainda, 8,5%. Destacando nesta analise a verificagdo mais
adiante quanto a questao dos municipios que atendem as medidas de internacéo, internacao provisoéria
e semiliberdade para que atenda o que precipua 0 ECA (1990) ao assegurar o direito do adolescente
privado de liberdade de permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel (art. 124, VI) (Levantamento Anual do SINASE 2017, 2019,
p. 67).

O que nos chama atencdo na analise das tabelas em relacdo a distribuicdo regional das
producdes académicas é que existem pouquissimas producdes relacionadas as regides que apresentam
a maior quantidade de problemas, tanto em indices de distribui¢do de unidades por municipio quanto
por indice de mortalidade por regido. As produgdes se concentram em sua maior parte nos estados e
municipios das Regifes Sul e Sudeste, que possuem uma boa distribuicdo de unidades
socioeducativas em seu territorio, entretanto costumam apresentar problemas em relacdo aestrutura
destas unidades. A partir disso, entende-se a importancia da producdo deste trabalho a fim da
utilizacdo e replicacdo destes dados para pesquisas futuras. A ndo publicizacdo das brechas
encontradas acerca de dados ou estudos relacionados ao sistema socioeducativo caminham para a
criacdo de politicas que ndo atendam de fato a esta populacdo, ou até mesmo um endurecimento no
tratamento aplicado aos adolescentes, sob o pretexto de ndo funcionamento adequado do sistema

socioeducativo.

4. A importancia da pesquisa empirica como impeditivo da producéo de silenciamentos.

Tabela 8 — Instituicdes as quais 0s autores pertenciam no momento da producéo da pesquisa.
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InstituicBes as quais
os autores
pertencem

ALERJ

Centro de Ensino
Unificado de Brasilia

CLAVES, Escola
Nacional de Satde Publica
Sérgio Arouca

Coordenacéo Geral de
Saude de adolescentes e
jovens, Ministério da
Saude

CRISP/UFMG
DEGASE

FAA — Fundacdo Dom
André Arcoverde

Faculdade de Medicina de
S&o José do Rio Preto

FGV
Fiocruz

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro

Fundac&o de satde
humanistica

FURB
FURG
IFF/FIOCRUZ

Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro

Nucleo de Formagéao e
Pesquisa do Centro de
Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente
de Interlagos

PUC - RS
PUC Minas
PUCRIO
PUC SP
PUC-Campinas

Quantidade de artigos
por instituicdo

1

[ )

Porcentagem de artigos por
instituicdo (%)

0,43%

0,43%

0,43%

0,43%
0,43%
0,43%

0,43%

0,43%

0,43%
0,43%

0,43%

0,43%

0,43%
0,43%
0,43%

0,43%

0,43%

1,29%
0,43%
1,72%
0,43%
0,43%
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Sindicato dos Psic6logos
do Estado do RS

UCAM
UEG
UERJ
UERN
Uesh
UFAL
UFAM
UFBA
UFC
UFES
UFF
UFG
UFRGS
UFMG
UFPB
UFPE
UFPI
UFRJ
UFRN
UFRRJ
UFSC
UFSCar
UFSM
UFU
UNB
UNESA
UNESP
UNIABEU

UNIBAN/
ANHANGUERA

UniBrasil
UNICAMP
UniCEUB
UNIFESP
UNIFOR
UNIRIO

Universidad Nacional de
Colombia

Universidade Anhanguera
de Séo Paulo

Universidade Candido
Mendes

Universidade Catolica de
Brasilia

Universidade Catolica de

=
o P P

N N OO W R PPN

B Wk oo, NAOORRPO®©ERERNO©G

N

= S = S =

0,43%

0,43%
0,43%
8,19%
0,86%
0,43%
0,43%
0,43%
1,29%
0,86%
2,16%
3,02%
0,86%
5,60%
3,45%
0,86%
0,43%
0,43%
3,45%
0,43%
1,72%
2,16%
1,72%
0,86%
0,43%
3,45%
0,43%
1,29%
0,43%

0,86%

0,43%
0,43%
0,43%
0,86%
0,43%
0,43%

0,43%

0,43%

0,43%

0,43%
0,43%
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Colombia
Universidade Catolica 1 0,43%
Dom Bosco
Universidade Estadual de 1 0,43%
Ponta Grossa
Universidade Estadual 0
Vale do Acara( : 0.43%
Universidade Metodista de 5 0,86%
Séo Paulo
Universidade Pompeu 1 0,43%
Fabra
usp 13 5,60%
Total 169 72,84%

A universidade se coloca enquanto um importante instrumento para a contribuicdo na
realizacdo de mudancas sociais, na abordagem de importantes temas e a proposi¢do de novas
alternativas, com isso, se faz necessario que esta instituicdo seja também uma importante
comunicadora para diferentes esferas da sociedade de modo que o conhecimento produzido se faca
acessivel e circule entre os diversos setores da sociedade. O sistema socioeducativo é um constante
provocador de ruidos comunicacionais em relacdo as suas atividades e a realizacao da sua proposicao

pedagdgica.

Ao circularmos em diferentes veiculos comunicacionais ou até mesmo em conversas
informais, ao tratarmos acerca da questdo do adolescente autor de ato infracional tem-se a constante
narrativa enraizada de que estes adolescentes cometem crimes com a ciéncia de que ndo serdo punidos
por estes atos. Esta narrativa é constantemente reforcada pelas propostas que de tempos em tempos
se fazem presentes no congresso acerca da reducao da maioridade penal ou da adogdo de uma politica

de toler&ncia zero em relacéo a estes jovens.

Ao analisarmos a tabela, podemos observar 0 mesmo cenario construido durante todo o
processo de realizacdo desta pesquisa, a centralizagdo das produc6es académicas nas grandescapitais
do pais, deixando assim, brechas sobre a realidade socioeducativa nas outras unidades federativas. A
centralizacdo das producbes em determinados locais abre muitas margens para a violagdo de
prerrogativas importantes em relagédo a ndo violacéo dos direitos destas criancgas e adolescentes, uma

vez que passa a impresséo de que estes locais ndo estdo sendo fiscalizados e
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observados em suas obrigacfes. A ndo publicizacdo de dados impede que sejam constatadas
arbitrariedades cometidas em relacdo a estas criangas e adolescentes.

O socioeducativo atualmente sofre uma espécie de vacuo em relacdo a demandas que
fortalecam a sua permanéncia enquanto uma proposta pedagdgica de transformacéo de realidades,
oferecendo a estes adolescentes oportunidades para além do periodo de cumprimento da medida
socioeducativa. A pesquisa académica dentro destes espacos precisa assumir um papel de apds a sua
conclusdo, apresentar as demandas encontradas em relacdo ao cenario estudado. A universidade
precisa desocupar o lugar de extrativista e construir alternativas de devolucdo. O trabalho realizado
especificamente em instituicdes de privagdo de liberdade em sua maioria deixa a desejar sobre o
processo do poOs-pesquisa, instituicdes totais costumam ser tratadas enquanto laboratérios de

experimentos académicos que dificilmente recebem um retorno sobre seus resultados.

Tabela 9 — Vinculo colaborativo entre mais de uma instituicdo durante a producéo das

pesquisas.
Colaboracdes entre Quantidade de Porcentagem de colaboracies
diferentes colaborac6es entre en treginsti tuicaes (% )9
instituicdes diferentes instituictes ¢
PUC SP e FI__ACSO/ 1 0,43%
Argentina
CEBRAP; USP; Santa
! ! 0
Casa de SP ! 0,43%
Centro de Estudo, pesquisa
e a}engjlmento gIoAbaI_da 1 0,43%
infancia e adolescéncia e
UNB
Escola de Governo da
Fundagéo Jodo Pinheiro, 1 0,43%

UFMG e PUC Minas.

Faculdade de tecnologia e
ciéncias de Feira de 1 0,43%
Santana e UFBA

Faculdade Evangélica do
Parang, Centro

Universitario Positivo e 1 0,43%
Sociedade Paranaense de
Psicodrama
Faculdade Integrada de .
Santa Maria e UFSM 1 st
Faculdade Mauricio de 0
Nassau, UEPB e UFPB 1 0,43%
PUC Minas e UFMG 1 0,43%
PUC RIO, UERJ e UFRJ 1 0,43%

PUC RS e FASE/RS 1 0,43%
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UCDB, UFRGS e PUC RS
UCS e Unisinos
UERJ e UFRJ
UERN e UFERSA

UFAM, Unifesp e Céritas
Arquidiocesana de Manaus

UFES e UFPE
UFES e UFRGS

UFES, USP e
Universidade do Porto

UFESA e UFRJ
UFF e UFRJ
UFMG e PUC Minas

UFMG, PUC MINAS e
Centro Universitario
Metodista Izabela Hendrix

UFMT, UFPA e
UNEMAT

UFPE e Univasf
UFRGS e PUC RS
UFRGS e UFES
UFRGS e UFSM

UFRGS e Université de
Montreal

UFRGS, UFES e UFS

UFRN e Faculdade de
Exceléncia Educacional do
Rio Grande do Norte

UFRN e PUC RIO
UFRN e UFERSA
UFRPE e UFMG
UFRRJ e ENSP
UFRRJ e USP
UFRRJ, UERJ e UFRJ
UNB, UFG e PUC RJ

UNB, USP e Université de
Paris X111

UNESA e UERJ
Unifesp, UFPB e UFSCar
UNISC e PUC RS

UNIVALI e UNISUL/
PMSC

Univasf e UFPE
USP e UFPB
USP E UFSCAR

USP e Universidade
Anhanguera de Séo Paulo

N

e

= e

0,43%
0,43%
0,43%
0,43%

0,43%
0,43%
0,86%
0,43%

0,43%
0,86%
0,43%

0,43%

0,43%

0,43%
0,86%
0,43%
0,43%

0,43%
0,43%

0,43%

0,43%
0,43%
0,43%
0,43%
0,43%
0,43%
0,43%

0,43%

0,43%
0,43%
0,43%

0,43%

0,43%
0,43%
0,43%

0,43%
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Néo consta 13 5,60%
Total 63 27,16%

Em relacéo a produgdo de dados pelos sistemas estaduais, em uma busca nos sitios eletronicos
dos governos estaduais é possivel constatar que quase nenhum estado divulga informagdes sobre seus
sistemas socioeducativos. Somente os estados de Pernambuco e de Sdo Paulo publicam dados com
regularidade em formato de boletins estatisticos. Além desses, o estado do Maranh&o, do Para, do
Tocantins e do Espirito Santo apresentam relatérios administrativos ou o plano estadual de
atendimento socioeducativo, com dados sobre algum ano especifico. No caso dos demais estados,
ndo foi possivel encontrar informacdo alguma sobre o sistema socioeducativo (VINUTO, 2020).

Assim, ainda que haja essas iniciativas, € necessario democratizar o acesso & informagao sobre
0s sistemas socioeducativos do pais, publicitando tais inciativas, através de divulgacdo de

informac0@es regulares e de transparéncia com relacdo as metodologias de coleta utilizadas.

Gréfico 4 — Artigos em que foram realizadas pesquisa empirica.

Quantidade de artigos em que foi realizada
pesguisa empirica

msim = ndo

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo a realizacdo de pesquisa empirica, a maioria dos artigos apontou a realiza¢do de
entrevistas, diario de campo, aplicacdo de questionario, a realizacdo de oficinas com os adolescentes,
registros fotograficos, entre outros métodos de pesquisa in loco. A reivindicacdo por uma melhor

publicizacdo das informagdes do sistema socioeducativo ndo é apenas em relacdo ao
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que estd posto enquanto norma nos artigos do SINASE?, ja que a Lei Federal 12.527, também
nomeada como Lei de Acesso & Informagdo propde que “E dever do Estado garantir o direito de
acesso a informacdo, que sera franqueado, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo”. Para além do que ja estd posto, ¢
importante ressaltar que segundo esta mesma lei, o Estado deve observar a “publicidade como

preceito geral e do sigilo como excegdo” (art.3) (ALMEIDA, B.G.; VINUTO, J., 2020).

Apesar desta normativa legal, os dados acessiveis sobre o socioeducativo ainda sao escassos
e pecam por sua falta de constancia e transparéncia referente as metodologias utilizadas prejudicando
assim as possibilidades de producdo de uma anélise histérica, pondo em cheque a sua confiabilidade.
A falta de integracdo entre as diferentes instancias que compdem o julgamento doato infracional e
a execucao das medidas socioeducativas se junta ao coro de incoeréncias encontradas entre os dados

divulgados.

Gréfico 5 — Mapeamento das metodologias mais frequentemente utilizadas na pesquisa.

Metodologia utilizada na producio das pesguisas.

B Rodas de conversa W Anzlise das unidades socioeducativas

m Analise das leis Andlise historica

W Analise de contexto sodial B Analise de biografia

W Anzlise de discurso ® Andlise de documentos

B Acompanhamento dos profissionais ® Andlise de material mididtico

W Andlise de relatdrios B Andlise dos processos

W Analise do perfil dos adolescentes B Analise dos programas de institucionalizacao
Analise filmica Aplicacdo do questiondrio

® Andlise tedrico-metodoldgica ® Cartografia

B Coleta de dados B Entrevistas

bibliogr...

Estudo de Relato de
aso Cartografia | experiéncia

Fonte: Elaborado pela autora.

20 Esta lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execugao
das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.
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De acordo com 0 que ja esta posto no campo (LIMA, 2013; VARGAS, 2012), a justica
brasileira e ndo sé esta, mas também as instituicGes responsaveis por executar as decisfes da justica
(ALMEIDA, 2010; VINUTO, 2020), caracteriza-se durante toda a historia, pelo silenciamento,
permitindo assim a existéncia de um abismo entre a idealizacdo de uma lei e a sua aplicacao real.
Segundo Robert Kant de Lima e Barbara Gomes Lupetti Baptista: “Refutar e obscurecer a empiria

sdo formas de negar uma realidade incompativel com a idealizagdo normativo dogmdtica”(LIMA,

BAPTISTA, 2014, p.17).

O negligenciamento de informagdes pode contribuir para o ndo funcionamento das
instituicOes capacitadas pela responsabilizagdo dos adolescentes autores de atos infracionais. Falando
sobre 0 DEGASE, instituicdo que executa as medidas socioeducativas no Estado do Rio de Janeiro,
diante da grave situacdo de superlotacdo das unidades do estado, ocorreu uma disputa em relacdo a
criacdo de uma central de vagas, que exerceria o controle da relacdo entre vagas e adolescentes
internados, garantindo assim, a aplicacdo do artigo 49 do SINASE (2012), onde constaque o
adolescente tem o direito de ser incluido em programa de meio aberto em casos de superlotacéo,
desde que ndo tenha cometido ato infracional mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa. Nesta
disputa, promotores que atuam na aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas tomaram
posi¢do contraria a criacdo do sistema de controle sob a alegacéo de ameaca de risco paraa populacgéo.
Temos aqui um dos desdobramentos do que a falta de informacgdes ocasiona, oestimulo a uma logica
punitivista e contrario ao proposto no ECA (ALMEIDA, B.G.; VINUTO, J., 2020).

Sendo assim, fica claro que a “materializa¢do do direito” s6 sera possivel consequentemente
através da transparéncia dos dados empiricos (LIMA; BAPTISTA, 2014, p.14) e a partir disso, tracar
caminhos que tirem o ECA apenas da dimensdo utdpica de sua correta aplicacdo e demandar sua
reimplementacdo na pratica do dia a dia das institui¢cbes. A transparéncia de dados sobre o sistema
socioeducativo pode reverter a desconfianca da populacdo em relacdo as instituicfes brasileiras e as
unidades socioeducativas. Para Kant de Lima e Baptista (2014) a publicidade de pesquisas empiricas
pode reerguer um Estado com viés mais democratico, criando assim espagos dedialogo com a

sociedade.

Para além de toda esta questdo, em um contexto de poucas informag6es sobre os rumos da
seletividade penal, e em relagdo a eficiéncia e eficacia das medidas socioeducativas, a incompreensao

sobre 0s servicos prestados nesse contexto acaba por consolidar politicas e discursos
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de lei e ordem, baseados no autoritarismo e na desvalorizagdo das decisdes pautadas em evidéncias
empiricas (ALMEIDA, B.G.; VINUTO, J., 2020).

Figura 1 — Nuvem de palavras gerada a partir das palavras-chave retiradas dos artigos.

) -0
familiares

Fonte: Elaborada pela autora.

A nuvem de palavras apresentada foi gerada a partir da utilizacdo de todas as palavras-chave
utilizadas nos 232 artigos recolhidos. As palavras que receberam maior destaque foram lei emedidas.
Outras palavras que também aparecem em uma maior visibilidade sdo: género, infracional, social,
penal, jovens e maioridade. E curioso este cenario devido a notdria falta de alguns assuntos que s&o
extremamente relevantes para a analise do sistema socioeducativo e de qualquer outra instituicao de

privacéo de liberdade em territorio nacional.

Raca e sexualidade sequer aparecem em letras middas dentro da nuvem de palavras, assim
como masculinidade, que tém sido um assunto posto em pauta em relacéo a prisao devido a enorme
disparidade de género entre as populagdes privadas de liberdade. Como ja mencionado ao longo deste
estudo, a historia do adolescente no Brasil deve ser compreendida enquanto decorrente deuma
série historica de diferentes processos de ndo possibilidade de inser¢éo na sociedade dedeterminada
parte da populacédo apds a abolicdo da escraviddo, com isso, a producdo de uma justica seletiva para

determinada parcela da populacéo se estrutura principalmente acerca do vies racial.



36

Segundo principios descritos para a execugdo das medidas socioeducativas os adolescentes
em atendimento socioeducativo ndo devem ser discriminados “notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, associa¢do ou
pertencimento a qualquer minoria ou status” (art.35, inciso VIII, ECA). Em relagdo a raca, segundo
0 Levantamento Anual do SINASE 2017 (2019), 56% dos adolescentes e jovens em restricdo e
privacdo de liberdade considerados pardos/negros. No ano de 2014 eram 61% e em 2016 eram 59%.
21% foram atribuidos a cor branca em 2014, 23% no ano de 2015 e em 2016, 22%. Menos de 1% se
declararam amarelos: em 2014, 0,7%, 2015, 0,8% e 2016, 0,9%. A etnia indigena em 2014 e 2015
teve 0 mesmo indice de 3%. 22% dos jovens ndo tiveram registro quanto a sua cor, sendo

identificados na categoria sem informacdo em 2014, em 2015 foram 15% e em 2016 foram 17%.

Relacionado ao género, 96% dos adolescentes em privacdo ou restricdo de liberdade sdo do
género masculino. Enquanto apenas 4% deste total é do género feminino. Ou seja, dentro das
unidades, a norma é masculina. Dentro destes estabelecimentos, o que vigora é o ser homem. Isto
provoca alguns entraves para a realizagdo de discussoes acerca da sexualidade dentro das unidades,
provocando silenciamentos em relacdo a esta questdo. No Levantamento Anual do SINASE 2017
(2019), Regides do pais como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e Rio de Janeiro, segundo
informado, ndo dispunham de dados em relacéo a quantidade de adolescentes pertencentes a categoria
LGBTIs,sob a alegacao da ndo utilizacdo deste campo de estudo.

Entretanto, o Plano Nacional Socioeducativo (2013) assegura em suas diretrizes e €ixos
operativos sobre a garantia do direito a sexualidade dos socioeducandos, além do respeito a sua
identidade de género e orientacdo sexual. A questdo da mudancga de nome de registro de pessoas
transexuais € um dos exemplos dos grandes desafios que o socioeducativo ainda encontra em relacdo
ao sistema judiciario, uma vez que existem poucos estudos e experiéncias praticas envolvendo o

assunto.

No geral, este assunto tem sido tratado de maneira a associagdo da identidade de género ao
sexo biologico (VASCONCELOS; OLIVEIRA, 2015). Ainda persistem resisténcias em relagédo a
ampliacdo da discussao sobre diversidade de género e diversidade sexual em ambientes de privagédo
de liberdade, como também a dificuldade em respeitar o direito a identidade de género e sexual de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas sem com isso promover segregacgoes

e/ou violagdes no que diz respeito a construcdo social do corpo.

A proposta pedagdgica do sistema socioeducativo ainda enfrenta grandes desafios em relacGes

a aplicagdo das medidas aos adolescentes de forma adequada. A constante decisdo dos
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juizes pela aplicacdo da medida de internacdo integral demonstra a constante tentativa de cerceamento
de liberdades que vigora para as popula¢des marginalizadas, principalmente em relacdo a juventude
negra e pobre do pais. As unidades socioeducativas necessitam ser pauta de debates em relacéo a
garantia de direitos e a proposicao de outras alternativas que nao sejam a retiradas de criangas de sua

familia, da escola e do convivio social.

5. Consideracoes finais

A revisdo de literatura sistematica tem como principal objetivo fazer um apanhado em relagdo
ao campo de pesquisa, sistematizando informagdes a fim de melhorar a realizacdo de futuras
pesquisas. A partir da organizacao e catalogacao de informacdes dos principais anos de producéo de
pesquisas, acerca da regionalizacdo das pesquisas encontradas, das instituicdes com maior producéao
académica e as colaboracGes feitas entre estas instituicbes pdde se constatar uma centralizacdo das
pesquisas nas principais capitais nacionais, retratando assim, a organizagao do sistema socioeducativo

de forma desigual entre as unidades federativas do pais.

A concentracdo da maior parte das producfes em relacdo ao eixo Sul e Sudeste explicita a
desigualdade na organizacdo das unidades socioeducativas distribuidas pelo territério. As unidades
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste enfrentam dificuldades em relacdo a interiorizacdo do
sistema socioeducativo. Encabecando esta lista temos o Nordeste que situa a maioria das suas
unidades nas capitais, fazendo com que os adolescentes autores de ato infracional residentes fora
destes territorios tenham que ser deslocados até estas localidades, os retirando de perto de suas
residéncias dificultando assim a continuidade do vinculo regional, familiar e escolar, desrespeitando

assim uma das proposic¢des implementadas pelo ECA (1990).

Esta desigualdade também fica explicita em relacdo as taxas de mortalidade dentro do
socioeducativo, também pertencentes ao Nordeste. Assim como niveis alarmantes de aumento de
internacdo, pertencentes ao estado de Alagoas. Estas localidades somam pouquissimas producdes
académicas encontradas. Em relacdo aos principais assuntos abordados pelos 232 artigos
encontrados, mostrou-se uma crescente inclinagdo ao tratamento da adolescéncia autora de ato
infracional exclusivamente pelo viés punitivo, com a maior apresentacdo de artigos relacionados ao
direito e a psicologia. Poucos artigos tratam sobre a questdo racial, assim como as questdes de género

e sexualidade. Provocadora de muitos desafios institucionais.
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Levando em conta que o Estado tem falhado em assegurar os direitos dos jovens sob a sua
responsabilidade, vé-se como fundamental a criacdo de instrumentos de controle publico dessas
instituicbes, de modo a autorizar que a sociedade esteja ciente dos servicos prestados durante a
execucdo das medidas socioeducativas. Sendo assim, além da fiscalizacdo pelo Judiciario, Ministério
Publico e Conselhos Tutelares assegurada pelo ECA (art. 95), faz-se necessario garantira producéo
e divulgacdo de informacdes periddicas e precisas sobre a execucdo de medidas socioeducativas. A
transparéncia destas informacgdes possibilita aprimorar a execucdo das medidas socioeducativas,
assim como ter o controle sobre as condi¢des de vida dos adolescentes internados (ALMEIDA, B.G.;
VINUTO, J., 2020).
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